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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0851/2022/SICOM

Nombre del

----------- Recurrente,

articulos 116 de la

.
= kkkkkkhkk kkkkkkkhk kkkkkkkikk H LGTAIP.
Recurrente: . :

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de Villa

Diaz Ordaz.

Comisionado Ponente: Mtro. José Luis

Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, diez de noviembre del afio dos mil veintidés. - - - -
VISTO el expediente del Recurso de Revisién identificado con el rubro R.R.A.L

0851/2022/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto por

Ttk kil ekl en lo sucesivo la parte Recurrente, por la falta de
respuesta a su solicitud de informacion por parte del H. Ayuntamiento de Villa
Diaz Ordaz, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

Resolucién tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veinte de septiembre del afilo dos mil veintidos, la ahora Recurrente
realiz6 al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del
Sistema Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd
registrada con numero de folio 201960522000016, en la que se advierte que

requirio lo siguiente:

“Se solicita informacién, de preferencia en formato .xlsx, sobre los
programas o acciones que realiza el municipio en materia de servicios
para el cuidado de nifias y nifios en la primera infancia (hasta 4 afios o
de menores de 6 afos en caso de discapacidad). En particular, se
solicita: el nombre del programa/estrategia/accion de gobierno; tipo de
apoyo (econdémico, en especie 0 segun sea el caso); los beneficiarios
(tutores del infante o estancias infantiles/guarderias, segun sea el caso);
la cantidad y periodicidad del apoyo otorgado; afio a partir del cual
comenzo a operar el programa. De ser el caso, el nombre y la ubicacion
de la Estancia beneficiada, la cantidad de nifios atendidos por cada
Estancia y la cantidad de personal que presta servicios dentro de la
misma,; o la informacién que tenga disponible.” (Sic)
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SEGUNDO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha once de octubre del afio dos mil veintidds, se registr6 el Recurso de
Revision interpuesto por la Recurrente a través del Sistema Electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, por la falta de respuesta a la solicitud de informacion,
en el que la parte Recurrente manifesté en el rubro de Razén de la interposicion lo

siguiente:

“Se requiere que emita su respuesta sobre lo solicitado, ya que no lo
hizo dentro del plazo marcado por la Ley.” (Sic)

TERCERO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha trece de octubre del afio dos mil veintidés, en
términos de lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccién IV inciso d), 97
fracciones | y VII, 137 fraccion VI, 139 fraccion Il, 140, 146, 150, 151 y 156 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, el Maestro José Luis Echeverria Morales, Comisionado de
este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, a quien
por turno le correspondio conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso
de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0851/2022/SICOM,, requiriéndose al
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado para que, dentro del
término de cinco dias, se pronunciard sobre la existencia de respuesta o no a la

solicitud de informacion presentada.

CUARTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintidés, el
Comisionado Instructor dio por fenecido el plazo de cinco dias habiles otorgado al
Sujeto Obligado para que se pronunciara respecto a la existencia de respuesta o
no a la solicitud de informacién presentada, teniéndose por precluido su derecho
sin que el Sujeto Obligado realizara manifestacion alguna; por lo que, con
fundamento en los articulos 93 fraccién IV inciso d), 97 fracciones | y VIII, 147
fracciones V y VII, 151 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido
requerimientos, diligencias o trdmites pendientes por desahogar en el expediente,
el Comisionado Ponente declard cerrado el periodo de instruccién, ordenandose

elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Pdblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revisibn que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso
a la Informacién Puablica, asi como suplir las deficiencias en los Recursos
interpuestos por los particulares; lo anterior en términos de lo dispuesto en los
articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114 apartado C de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y
147 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento
Interno y 8 fraccion Ill del Reglamento del Recurso de Revisién, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto niumero 2582,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro
de septiembre del afilo dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presenté solicitud
de informacién al sujeto obligado, el dia veinte de septiembre de dos mil veintidds,
interponiendo su medio de impugnacion el dia once de octubre del mismo afio, por
lo que el recurso de revision se presentd en tiempo por parte legitimada de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 139 fraccion Il, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y 155
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la
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Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988,

gue a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo pérrafo, 74, fraccion Ill y 91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la
gueja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
analisis debe llevarse a cabo lo alegue 0 no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto
del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo
del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardurfio.

Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este Instituto realizara
un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento
del recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no las haya hecho

valer, se trata de una cuestion de orden publico.

Al respecto, el articulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

Articulo 154. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
l. Sea extemporaneo;
1. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o
medio de defensa o impugnacién interpuesto por el Recurrente;
Il. No se actualice ninguna de las causales de procedencia del Recurso
de Revisién establecidos en esta Ley;
V. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en
la presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
VI. Se trate de una consulta, o
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VII. El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
Unicamente respecto de los nuevos contenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccién | del precepto legal en cita, relativo al
término fijado en el diverso articulo 139 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para la interposicion
del medio de impugnacién, de las constancias que obran en el expediente en que
se actla, se desprende que el recurso de revision fue interpuesto dentro de los
qguince dias habiles establecidos para tal efecto. En lo que corresponde a la
fraccion 1l del numeral 154, este Instituto no tiene antecedente de la existencia de
algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial
Federal por parte del ahora recurrente, por lo que tampoco se actualiza la
hipotesis legal sefialada. De igual forma, no se actualiza la fraccién Il del referido
articulo, pues se advierte que el agravio del particular se adecua a la fraccion VI
del articulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, toda vez que manifest6 como

inconformidad la falta de respuesta.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, se
advierte que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos
en el articulo 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, razén por la cual en el presente caso no se
previno al Recurrente, con lo cual, no se actualiza la fraccion IV del articulo 154 de
la Ley de la materia. En lo que corresponde a las fracciones V, VI y VIl del referido
precepto legal, en el caso concreto, se advierte que el Recurrente no impugno la
veracidad de la informacion, ni amplié su solicitud mediante el recurso de revision

y tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 155. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:
I. Por desistimiento expreso del Recurrente;
Il. Por fallecimiento del Recurrente, o tratandose de persona moral,
ésta se disuelva;
lll. Por conciliacién de las partes;
IV.Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o
V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revisién quede sin materia.
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En la especie, del andlisis realizado por este Organo Garante, se advierte que el
Recurrente no se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (ll),
no existe conciliaciéon de las partes (lll); no se advirti6 causal de improcedencia

alguna (IV) y no existe modificacion o revocacion del acto inicial. (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento y, en consecuencia,

resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que
se actla, se desprende que la Litis consiste en determinar si el Sujeto Obligado
fue omiso en otorgar respuesta a la solicitud de informacién del ahora Recurrente
y en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacién
solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados tienen el deber
de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea entregandole la
informacion pedida o bien informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya

fuere por su inexistencia, su clasificacion o incompetencia.

Por lo tanto, si el articulo 132 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, le imponen la obligacién a las
Unidades de Transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez
dias habiles contados al dia siguiente al de su recepcion, entonces en el presente
caso se actualiza la figura de la omision. Lo anterior es asi, pues conforme a las
documentales generadas por el sistema Plataforma Nacional de Transparencia, se
tiene que la solicitud de informacién fue realizada a través de dicho sistema en
fecha veinte de septiembre del afio dos mil veintidos, por lo que el plazo de diez
dias habiles para dar respuesta opero del dia veintiuno de septiembre del afio dos
mil veintidés al dia cuatro de octubre del mismo afio, sin que se observe respuesta

alguna.

En vista de la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se tiene que para que sea
procedente conceder informacion por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 60, apartado A, fraccion |, es requisito
primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado, atendiendo a la

premisa que informacion publica es aquella que se encuentra en posesion de

R.R.A.l. 0851/2022/SICOM.
Pdgina é de 17

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,
QOaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Ofjo

cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo
tanto, para atribuirle la informaciébn a un sujeto obligado debe atender

directamente a funciones propias.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis det Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la
ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo
60., fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica Gubernamental.”

Contradiccién de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretario: Fernando Silva Garcia.

Conforme a lo anterior, se observa que la ahora Recurrente requirié al Sujeto
Obligado diversa informacién relacionada con los programas o acciones que
realiza el municipio en materia de servicios para el cuidado de nifias y nifios en la
primera infancia; tal como queddé detallado en el Resultando PRIMERO de la

presente Resolucion.

Asi, del analisis efectuado a la solicitud de informacién, se tiene que la misma se
encuentra relacionada con informacién referida a las obligaciones de
transparencia de los sujetos obligados, establecida por el articulo 70 fraccion XV,

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

R.R.A.l. 0851/2022/SICOM.
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“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segun corresponda, a informacién, por lo menos, de los temas, documentos
y politicas que a continuacion se sefialan:

XV. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
deberd informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacién del programa;

¢) Periodo de vigencia;

d) Disefo, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacién beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacion
presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

i) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacidn, informes de evaluacién y seguimiento de recomendaciones;
I) Indicadores con nombre, definicion, método de calculo, unidad de medida, dimensién,
frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para su calculo;

m) Formas de participacién social,

n) Articulacién con otros programas sociales;

0) Vinculo a las reglas de operacién o Documento equivalente;

p) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas,
y

g) Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacion social de las personas morales beneficiarias, el monto,
recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso,
edad y sexo;”

Sin embargo, una vez transcurrido el plazo de diez dias a que se refiere el articulo
132 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, mismo que fenecid el dia cuatro de octubre de dos mil
veintidos, de las constancias que obran en el expediente y de las que fueron
generadas por el Sistema Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, no
se advierte que el Sujeto Obligado haya dado respuesta a la solicitud de

informacion.

Por lo que, mediante proveido de fecha trece de octubre de dos mil veintidos, la
Ponencia Instructora requirié al Sujeto Obligado para que, dentro de un plazo de
cinco dias, rindiera su informe respecto de la existencia de respuesta o0 no a la
solicitud de informacion presentada; sin que el ente responsable realizara
manifestacion alguna dentro de dicho plazo, tal como qued6 detallado en el

Resultando CUARTO de la presente Resolucion, el cual se tiene por reproducido
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como si a la letra se insertase, por lo que se tienen por ciertos los hechos
sefialados por el Recurrente en su motivo de inconformidad, tal como lo establece
el articulo 150 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca:

“Articulo 150. Salvo prueba en contrario, la falta de contestacion del sujeto
obligado al recurso dentro del plazo respectivo, hara presumir como ciertos los
hechos que se hubieren sefalado en él, siempre que éstos le sean directamente
imputables.”

Por lo tanto, del andlisis de las constancias que obran en el expediente, este
Organo Garante advierte que el Sujeto Obligado incurri6 en la omision de
proporcionar la informacion publica requerida, razén por la cual lo procedente es
ordenar la entrega de la informacion solicitada, pues la misma es informacién de

acceso publico.

Asi mismo, en caso de incurrir en costos, dada la falta de respuesta a la solicitud,
dichos costos deberan correr a costa del Sujeto Obligado, en términos del articulo
151 de la Ley en cita:

“Articulo 151. Interpuesto el Recurso por falta de respuesta, a mas tardar al dia
siguiente de que se recibio el Recurso, la Comisionada o el Comisionado ponente
dard vista al sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un
plazo no mayor a cinco dias. Recibida su contestacion, la Comisionada o el
Comisionado ponente deberd emitir su resolucién en un plazo no mayor a cinco
dias, requiriéndole al sujeto obligado que entregue la informacion solicitada,
siempre y cuando ésta no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a
diez dias cubriendo los costos de reproduccion del material que en su caso se
pudieran generar.”

De todo lo anteriormente expuesto se concluye que, en aras de favorecer el
principio de maxima publicidad y atendiendo al Derecho Humano de Acceso a la
Informacion, las Unidades de Transparencia deben responder a las solicitudes de
informacion, notificando al solicitante si existe la informacion solicitada, asi como
la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la
misma; informarle la negativa para proporcionarle la informacion solicitada en los
casos que ésta sea clasificada en su modalidad de reservada o confidencial, o
bien, que la informacién no se encuentre en los archivos, es decir, inexistente, o
en su caso por incompetencia, orientando al solicitante sobre el Sujeto Obligado a
quien deba requerirla, o para el caso de que se encuentre en un portal electronico,
remitirlo correctamente a donde se encuentra la informacion, la cual debe ser
notificada en el medio sefialado para tal efecto; siendo que, en el caso particular

no acontecié ninguna de las circunstancias descritas anteriormente, por ende, se
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actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revision, establecida en la
fraccion VI del articulo 137 de la Ley de la materia, al no recaer respuesta a la
solicitud de informacién realizada por la ahora Recurrente, dentro del término

previsto para ello.

En consecuencia, dentro del expediente en que se actla, se tiene por acreditado
gue el Sujeto Obligado no atendié la solicitud de acceso a la informacién
presentada por la parte Recurrente, toda vez que no existen constancias que
obren en el mismo, con las cuales se demuestre que el Sujeto Obligado atendio
en tiempo y forma, la solicitud en comento, vulnerandose el Derecho Humano de

Acceso a la Informacién Publica en la esfera juridica de la Recurrente.

Por ello, este Consejo General considera FUNDADO el motivo de inconformidad
expuesto por la parte Recurrente y, por consiguiente, es procedente que SE
ORDENE al Sujeto Obligado realice la entrega de la informacion inicialmente
requerida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, de manera total y

sin costo para la Recurrente, en lo relativo a:

“Se solicita informacién, de preferencia en formato .xIsx, sobre los programas o
acciones gue realiza el municipio en materia de servicios para el cuidado de nifias
y niflos en la primera infancia (hasta 4 afios o de menores de 6 afios en caso de
discapacidad). En particular, se solicita: el nombre del programa/estrategia/accion
de gobierno; tipo de apoyo (econémico, en especie 0 segln sea el caso); los
beneficiarios (tutores del infante o estancias infantiles/guarderias, segun sea el
caso); la cantidad y periodicidad del apoyo otorgado; afio a partir del cual
comenz6 a operar el programa. De ser el caso, el nombre y la ubicacién de la
Estancia beneficiada, la cantidad de nifios atendidos por cada Estancia y la
cantidad de personal que presta servicios dentro de la misma; o la informacién
que tenga disponible.” (Sic)

O bien, de manera fundada y motivada le informe la negativa por su inexistencia,
pues la declaracion de inexistencia de la informacion tiene como propdésito garantizar a
los solicitantes que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion, tal como lo prevé el Criterio 12/10, emitido por el Consejo General del

entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica:

“Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir
para declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de
Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en su caso,
la inexistencia de la informaciéon solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion
de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso
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concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion
deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
caracter exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de que su
solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por
las que se busc6 la informaciébn en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que
fueron tomadas en cuenta.”

Lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca:

“Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizar4 el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.”

“Articulo 127. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del area
del sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se reponga la
informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacién o reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al érgano de control interno o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad que corresponda.”

En este sentido, se tiene que a efecto de que exista certeza para los solicitantes
de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién
de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
del caso concreto, sin que fuera localizada, es necesario que los sujetos
obligados realicen acuerdo de inexistencia de la informacion confirmada por su

Comité de Transparencia.

R.R.A.l. 0851/2022/SICOM.
Pdgina 11 de 17

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




GAl

e Accesoa |
teccion ¢
| E

| Estado de Oaxaca @ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

nform INFOTEL 800 004 3247

e Datos Pers

Almendros 122, Colonia Reforma,
Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 51511 90 | 515 23 21 .
“formacién Pablica A
>ersonales y

Por otra parte, es preciso sefialar que el articulo 154 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece que, si el Organo
Garante determina que durante la sustanciaciéon del Recurso de Revision pudo
haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en la Ley de la materia, debera hacerlo del conocimiento
del érgano interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en

su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo:

“Articulo 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la
sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una
probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables a la materia,
deberan hacerlo del conocimiento del 6rgano interno de control o de la
instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento
de responsabilidad respectivo.”

Asi, el articulo 174 fracciones | y Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece:

“Articulo 174. Son causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la materia de la presente Ley, las
siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos
sefialados en la normatividad aplicable;

lll. Incumplir en los plazos de atencion previstos en la presente Ley;”

De ahi que, en el caso particular, resulta necesario hacer del conocimiento del
Organo de Control Interno competente del Sujeto Obligado, la omision en que
incurrid el servidor publico encargado de la atencion a las solicitudes de
informacion requeridas, a efecto que se inicien los procedimientos
correspondientes para fincar las responsabilidades administrativas por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

QUINTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo previsto por el articulo
151 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando CUARTO de la presente
Resolucion, éste Consejo General considera FUNDADO el motivo de

inconformidad expresado por la Recurrente, en consecuencia, SE ORDENA al
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Sujeto Obligado a que realice la entrega de la informacion inicialmente requerida a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, de manera total y sin costo

para la Recurrente, en los términos de la solicitud de informacion.

O bien, de manera fundada y motivada le informe la negativa por su inexistencia.

SEXTO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV y 156 de Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de
los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion

proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

SEPTIMO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157
tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de
Revision vigente de este Organo Garante, apercibiéndole al Sujeto Obligado de
gue, en caso de persistir el incumplimiento, se aplicaran las medidas previstas en
los articulos 166 y 167 de la misma Ley en comento; por otra parte, para el caso
gue, una vez agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la
presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la

Ley Local de la materia.

Asi mismo, conforme a lo establecido por el articulo 60 fraccién V de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el incumplimiento a las Resoluciones
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dictada por el
Organo Garante de Transparencia en el Estado, es causa grave para la

suspension del mandato de algiin miembro del Ayuntamiento.

OCTAVO. RESPONSABILIDAD.
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Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica, dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Organo Garante a efecto de que haga del conocimiento del Organo de Control
Interno competente del Sujeto Obligado la omisién en que incurrié el servidor
publico encargado de la atencion a las solicitudes de informacion requeridas, a
efecto que se incoen los procedimientos correspondientes para fincar las
responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, asi mismo, informe lo conducente al Consejo
General de este Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y, de

resultar necesario, acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacién necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

DECIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisién no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo
cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se
otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General
de Acceso a la Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion

Puablica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
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Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision
gue nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 151 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, y motivado en el Considerando CUARTO de esta Resolucion, se declara
FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por la Recurrente, en
consecuencia, SE ORDENA al Sujeto Obligado a que otorgue la informacién
solicitada en los términos establecidos en el Considerando QUINTO de la presente

Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccién IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias habiles, contados a partir de aguel en que surta sus efectos
su notificacion y, conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 157
de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dée
cumplimiento a la presente Resolucion, debera informar a éste Organo Garante
sobre dicho acto, anexando copia de la respuesta proporcionada al Recurrente a

efecto de que se corrobore tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos del articulo 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, apercibiéndole al
Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el incumplimiento, se aplicaran las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; una vez ejecutadas
las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a la Resolucion, se
correra traslado a la Direccién Juridica del Organo Garante con las constancias
correspondientes para que, en uso de sus facultades y en su caso, conforme a lo
dispuesto por el articulo 175 de la Ley de la Materia, dé vista a la autoridad

competente derivado de los mismos hechos.

Asi mismo, conforme a lo establecido por el articulo 60 fraccién V de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el incumplimiento a las Resoluciones

en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dictada por el
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Organo Garante de Transparencia en el Estado, es causa grave para la

suspension del mandato de algiin miembro del Ayuntamiento.

QUINTO. En cumplimiento a lo dispuesto por la ultima parte del articulo 137 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, se informa a la parte Recurrente que la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado derivada del cumplimiento de la presente
Resolucion, es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta mediante Recurso

de Revision ante este Organo Garante.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica, dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos de
este Organo Garante a efecto de que haga del conocimiento del Organo de
Control Interno competente del Sujeto Obligado la omisiébn en que incurrié el
servidor publico encargado de la atencion a las solicitudes de informacién
requeridas, a efecto que se incoen los procedimientos correspondientes para
fincar las responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asi mismo, informe lo conducente
al Consejo General de este Organo Garante a fin de tener conocimiento de los
mismos Yy, de resultar necesario, acuerde las medidas que conforme a derecho

procedan.

SEPTIMO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
NOVENO y DECIMO de la presente Resolucion.

OCTAVO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto
en los articulos 140 fraccion Ill, 156 y 159 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

NOVENO. Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de

Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y

R.R.A.l. 0851/2022/SICOM.
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Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Comisionada Ponente Comisionada
L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado

Licda. X6chitl Elizabeth Méndez Lic. Josué Solana Salmoran

Sanchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavén Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0851/2022/SICOM. - - - = - == = = = - - - -

R.R.A.l. 0851/2022/SICOM.
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